ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului intre
Partile la Tratatul Atlanticului de Nord pentru cooperarea

privind informatiile in domeniul atomic, semnat la
Washington, la 14 februarie 2006

| Analizand proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului
intre Partile la Tratatul Atlanticului de Nord pentru cooperarea
privind informatiile in domeniul atomic, semnat la Washington, la

14 februarie 2006, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.160 din 05.06.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri :

1. Obiectul prezentului proiect de lege constd in ratificarea
Acordului intre Statele - Parti la Tratatul Atlanticului de Nord
asupra Cooperarii in Domeniul Informatiilor Atomice, care a fost
adoptat la Paris, la 18 iunie 1964. Prezentul tratat, denumit Acordul
Atomic, a fost adoptat de cétre statele membre ale NATO, fiind un tratat
multilateral, iar participarea la acesta poate avea loc, potrivit art.XII
alin.(1), prin semnarea lui. Pentru intrarea in vigoare a acestui acord, se
prevede cd, in afard de semnare, statele membre ale NATO vor notifica
confirmarea faptului cad sunt in masurd sa aplice prevederile acestuia.



Romania s-a angajat, in conformitate cu acquis-ul NATO, sa devina
parte la Acordul Atomic si in acest sens, textul a fost semnat in numele
acesteia, la Washington la 14 februarie 2006, urméand ca intrarea lui in
vigoare, potrivit procedurii mentionate in Expunerea de motive pentru
noile state semnatare, sa aiba loc, dupa ce au fost depuse instrumentele
de ratificare si Guvernul Statelor Unite ale Americii gi-a exprimat
consimtamantul in acest sens.

Constituind un tratat international multilateral la nivel de
stat, la care Romania doreste sd participe In urma semnarii lui,
Acordul urmeaza ca, potrivit art.19 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.590/2003 privind tratatele, sd fie supus Parlamentului spre a-1
ratifica prin lege.

Prin obiectul sau, proiectul de act normativ face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Pentru a se reda toate datele de identificare a textului supus
ratificarii, ar trebui sd se mentioneze locul si data la care Acordul a fost
adoptat - ,,Paris, la 18 iunie 1964”. Drept urmare, 1n titlul proiectului de
lege siin art.1, urmeaza s fie inclusa aceasta precizare.

Totodata, titlul urmeaza a fi reformulat folosindu-se sintagma ,,si
semnat de Romania la Washington, la 14 februarie 2006”.

Semnalam ca versiunea in limba roméana a titlului documentului
supus ratificarii diferd de cea din limba franceza; documentul este
intitulat ,,Acord intre Statele - Parti la Tratatul Atlanticului de Nord
asupra Cooperarii in Domeniul Informatiilor- Atomice” si aceasta
denumire corecta urmeaza sa figureze atat in titlu, cat si in art.1.

3. La art.2, semnalam faptul ca declaratia care se propune a se
face 1n baza art.X alin.(1), a fost avutd in vedere pentru cazul statelor
care au devenit parti initial prin simpla semnare a Acordului, dar nu se
mai justifica si In cazul Romaniei, care ratifica Acordul; instrumentul
de ratificare care se va depune la statul depozitar contine acest lucru,
iar o repetare a acesteia nu mai apare necesari. In orice caz, sintagma
,,S€ angajeaza sa considere obligatorii prevederile” este superflua fata
de cele mentionate mai sus si totodata, inexacta, pentru ca se abate de
la textul invocat — ,,sunt in masurd sa puna in aplicare dispozitiile
prezentului Acord”.



Ca atare, nu se pune problema ca Romania si transmita
declaratia (nu este transmitator), ci ,,Romania va face urmaitoarea
declaratie”.

4. La textul Acordului, semnalam ca versiunea in limba roméana
nu este redata cu destula rigoare (titlul Acordului nu corespunde cu cel
din limba franceza; in art.4, traducerea corecta este ,,in aplicarea
dispozitiilor Legii americane ..” si nu ,In conformitate si cu
respectarea prevederilor ...”; in artIV alin.(2), este vorba de
,informatii considerate Date rezervate” s.a.). De aceea, sugeram ca
traducerea sa fie revazuta, tindnd seama atidt de versiunea in limba
engleza, cat si de cea in limba franceza.
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TEMA: Aprobarea semmirii Acordului tntre Pirtile la Tratatul Atlanticul

Nord privind cooperarea in domeniul informatiilor atomice




I. In conformitate cu acquis-ul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO), Roménia s-a obligat sa devind pacte la Acordul intre Partile la Tratatui
Atlanticului de Nord privind cooperarea in domeniul informatiilor atomice (Agreement
between the Parties to the North Atlantic Treaty for Co-operation regarding Atomic
Information), deschis spre semnare la Paris, la 18 iunie 1964 (documentul NATO C-

M(64)39), denumit in continuare Acordul ATOMIC.

II. Dupd cum reiese din continutul siu, Acordul ATOMIC constituie un
angajament bilateral Tntre un stat membru NATO si Statele Unite ale Americii.

Acordul are un caracter special, avand in vedere atat continutul informatiilor care
constituie obiect al Acordului — informatii atomice folosite In scopuri de aparare -, cat gi
faptul cd reglementeazd, in principal, modul in care SUA comunicad informatii atomice
celorlalte state membre NATO. In subsidiar, Acordul ATOMIC prevede modalitatile prin
care informatiile atomice sunt comunicate de celelalte state membre NATO.

Acordul constd din trei parti: |

- Documentul de baza,

- Anexa tehnica;

- Anexa de securitate.

In conformitate cu prevederile Acordului ATOMIC, Statele Unite ale Americii
vor comunica informatiile relevante in baza art. I gi IV ale Acordului, In conformitate cu
propriile reglementéri, In masura in care comunicarile facute nu aduc prejudicii propriei
securitati. Celelalte state parti la Acord vor comunica informatiile atomice proprii in baza
art. II, Tn masura in care acestea considerd necesar si conform unor acorduri ulterioare
incheiate Tn mod similar.

Anexa tehnica prevede tipurile de informatii atomice pe care Guvernul Statelor
Unite ale Americii le poate pune la dispozitia Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord si statelor membre ale acesteia.

In ceea ce priveste protectia informatiilor puse la dispozitie in baza prezentului
Acord, art. V contine o prevedere generala care subliniaza faptul ca statele parti la Acord

nu vor avea standarde de protectie a informatiilor atomice mai scazute decét standardele



previzute in regulamentele NATO de la data intrarii in vigoare a Acordului ATOMIC.
De asemenea, art. V i art. VI stipuleazd ca informatiile atomice puse de Guvernul
Statelor Unite la dispozitia NATO pot fi comunicate statelor membre numai in masura in
care acest lucru este necesar pentru indeplinirea unor operatiuni NATO si cd Statele
Unite pot impune gradul de diseminare a informatiilor transmise in temeiul Acordului
ATOMIC. In ceea ce priveste inventiile sau descoperirile rezultate din detinerea unor
astfel de informatii, acestea vor fi facute accesibile Guvernului Statelor Unite pentru
scopuri de aparare, in mod gratuit, in baza unor aranjamente ce urmeaza a fi convenite
ulterior.

Anexa de securitate a Acordului ATOMIC detaliaza procedurile privind protectia
informatiilor atomice, cuprinzand prevederi referitoare la securitatea personalului,
securitatea fizica, controlul informatiilor atomice, canalele de transmitere, obligatiile de
raportare ale partii primitoare, instruirea personalului statelor parti In vederea indeplinirii
obligatiilor de protectie, contractele clasificate, perfectionarea sistemelor de securitate,
inspectiile de securitate.

In prezent toate cele trei pirti ale Acordului ATOMIC sunt declasificate,
neexistand nici un fel de restrictii de securitate in ceea ce priveste publicarea lor, In
original sau in traducere, dezbaterea continutului lor in Parlament sau In alte situatii
publice.

In ceea ce priveste procedura de aplicare a misurilor de protectie a informatiilor
din domeniul atomic ce vor fi transmise Romaniei de citre Guvernul SUA, facem
urmatoarele precizari:

Urmare intrérii n vigoare a Acordului ATOMIC pentru un nou semnatar, devin
automat aplicabile pentru statul respectiv prevederile , Aranjamentelor administrative de
implementare a Acordului intre Partile Tratatului Atlanticului de Nord pentru cooperare
privind informatiile ATOMAL” (,Administrative Arrangements to implement the
Agreement between the Parties to the North-Atlantic Treatyfor Co-operation regarding
the ATOMAL Information”), (documentul C-M(68)41, a 5-a Revizuire), denumit in
continuare Aranjamente Administrative.

Pentru punerea in practica a prevederilor Aranjamentelor Administrative nu este

obligatorie urmarea anumitor proceduri, stabilirea modalititilor de implementare



ramanand la latitudinea fiecarui stat care devine parte la Acordul ATOMIC (respectiv act
normativ national ori ratificare odatd cu Acordul).

Trebuie retinut ca, spre deosebire de documentul de bazad §i anexele acestuia,
Aranjamentele Administrative reprezintd document NATO clasificat, care trebuie protejat
in consecintd, sens in care poate fi comunicat numai persoanelor juridice de drept public
sau privat indreptatite, accesul la prevederile lui fiind posibil numai In conditiile
existentei unui certificat de securitate corespunzator §i in baza principiului ,,necesitatea

de a cunoaste”.

ITII. Din punct de vedere procedural, primul pas il constituie semnarea Acordului
ATOMIC, ce poate fi realizatd de catre ambasadorul Roméaniei la Washington. Institutia
americand competentd in acest sens este Treaty Section a Departamentului de Stat al
SUA.

Urmatorul pas constd in ratificarea documentului, In legdturd cu care nu exista
nici un fel de recomandari sau restrictiondri din partea SUA sau a NATO. Instrumentele
de ratificare se depun la Washington, impreund cu o declaratie prin care statul romén se
angajeaza sa considere obligatorii prevederile Acordului.

in ceea ce priveste data intririi in vigoare a Acordului ATOMIC pentru noile state
semnatare, aceasta depinde de momentul In care Guvernul Statelor Unite Isi exprima

acordul In acest sens.

Fatid de cele de mai sus, propunem aprobarea semnarii Acordului intre Partile
la Tratatul Atlanticului de Nord privind cooperarea in domeniul informatiilor atomice
de ciatre Ambasadorul Roméiniei la Washington la o data stabiliti de comun acord

cu Guvernul Statelor Unite ale Americii.



